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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JOAO MARIA DA SILVA - ME

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
CATOLE DO ROCHA

Autuante: CARLOS EUGENIO BARRETO ALVES ROCHA

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

DESCUMPRIMENTO DE  OBRIGACAO  ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO. INFRACAO
CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de registro de documentos fiscais na Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD do contribuinte configura descumprimento de
obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem nestas
condutas omissivas a aplicacdo das penalidades previstas na
legislacao tributaria.

- “In casu”, o contribuinte ndo acostou aos autos provas
documentais aptas a fazer sucumbir a multa por infracéo aplicada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, €, quanto ao mérito pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, que
julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000081/2021-
18, lavrado em 19 de janeiro de 2021, contra a empresa JOAO MARIA DA SILVA-ME,
inscrita no CCICMS/PB sob o n® 16.282.514-5, devidamente qualificada nos autos,
condenando-o0 ao recolhimento do crédito tributario no valor de R$ 447.886,92
(quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e dois
centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, com espeque no art.
81 — A, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96, por violacdo aos artigos 4° e 8° do Decreto
n° 30.478 de 28 de julho de 20009.
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IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferencia, em 16 de novembro de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara
de Julgamento, LEONARDO DO EGITO PESSOA (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA
SILVA E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: JOAO MARIA DA SILVA - ME

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -

GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -

CATOLE DO ROCHA

Autuante: CARLOS EUGENIO BARRETO ALVES ROCHA
Relator: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO.
INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A falta de registro de documentos fiscais na Escrituracao
Fiscal Digital - EFD do contribuinte configura
descumprimento de obrigacgéo de fazer, sujeitando aqueles que
incorrerem nestas condutas omissivas a aplicacdo das
penalidades previstas na legislacao tributaria.

- “In casu”, o contribuinte ndo acostou aos autos provas
documentais aptas a fazer sucumbir a multa por infragdo
aplicada.
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RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntario
interposto nos moldes do artigo 77 da Lei n® 10.094/201 contra a decisdo monocratica, que
julgou procedente 0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000081/2021-
18 (fls. 2 a 4), lavrado em 19 de janeiro de 2021, que denuncia a empresa, acima
identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

Descricdo da Infragdo: ~
0537 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - OMISSAO -
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
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SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar
na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de
escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operacfes com
mercadorias ou prestacdes de servicos.

Nota Explicativa:

TAL IRREGULARIDADE SE VERIFICOU PELA AUSENCIA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE EMISSAO PROPRIA NA
EFD, COMPROVADA ATRAVES DE DEMONSTRATIVOS
ANEXADOS AOS AUTOS.

Em decorréncia deste fato, o Representante Fazendario lancou de oficio, o
crédito tributario no valor de R$ 447.886,92, correspondente a multa por descumprimento de
obrigacdo acessdria, com espeque no art. 81 — A, inciso V, alinea “a”, da Lei n° 6.379/96,
por violagao aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009.

Registre-se que 0s autos estdo instruidos com os seguintes documentos: 1)
Comprovante de Cientificacdo — DTe do Auto de Infracédo (fl. 5); 2) Memorial Descritivo do
Auto de Infracdo (fls. 6 e 7); e, 3) Demonstrativos Fiscais (fls. 8 a 10).

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise, em 20
de janeiro de 2021, via Notificacdo n® 00010448/2021, remetida via domicilio tributério
eletronico DT-e, em conformidade com as disposi¢des contidas no art. 11, inciso 11, alinea
“a”, § 3°, alinea “a”, da Lei n°10.094/2013, o sujeito passivo apresentou pec¢a reclamatéria
(fls. 12 e 13), em 19 de fevereiro de 2021, portanto, em tempo habil.

Na impugnacdo (fls. 12 e 13), o contribuinte alega que ndo houve infracao,
dizendo que os documentos fiscais foram langados na escrita fiscal no momento da saida do
estabelecimento emitente. Adita que as informacgfes fiscais foram envidas de forma
tempestiva e correta, como demonstrado durante a auditoria.

Isto posto, requer a improcedéncia do auto de infracdo em questao.
Documento instrutorio, anexo a fl. 14 dos autos, Procuragéo.

Sem informacdo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 15) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde
foram distribuidos ao julgador fiscal, Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia do auto
de infracdo sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as fls. 19 a 23 e a ementa
abaixo reproduzida, litteris:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. DEIXAR DE
INFORMAR NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DOCUMENTO
FISCAL RELATIVO AS OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS. ACUSACAO CONFIGURADA.
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- Rejeitada preliminar de que o presente auto de infracdo seja julgado em conjunto
com o outro que cuidou de descumprimento de obrigacdo principal, porquanto sdo
obrigacdes autbnomas e 0s autos encontram-se aptos para que seja proferida a
sentenca.

- A ndo observancia do dever instrumental de informar na EFD todos os
documentos fiscais relativos as operagBes com mercadorias ou prestacdo de
servicos acarreta a aplicagdo da penalidade preceituada na Lei n° 6.379/96. Por seu
turno, o sujeito passivo ndo apresentou quaisquer argumentos, tampouco
documentos, que tivessem o conddo de afastar a dentincia.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgdo julgador monocratico, em 20 de
janeiro de 2022, por meio do Domicilio Tributéario Eletrénico — DT-e disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba — SEFAZ-PB, em conformidade com a
Notificacdo n°® 00008216/2022, cujo comprovante de ciéncia se encontra apenso a fl. 24 dos
autos, nos termos da alinea “a”, do inciso III, do § 3° do Art. 11, da Lei n°® 10.094/2013, o
sujeito passivo interpds recurso voluntario a instancia “ad quem” em tempo habil, de acordo
com fls. 26 e 27 dos autos.

Na pega recursal, inicialmente, o contribuinte repete argumento colacionado a
impugnacgao, dizendo que “as notas fiscais consideradas omissas nas escrituragdes foram
evidentemente informadas no SPED em momento de sua efetiva saida”, motivo pelo qual
ndo ficou configurado o descumprimento de obrigacdo acessoria. Adita que o julgador
singular ndo apreciou o pedido contido na peca impugnatoria.

Em vista disso, requer a anulagdo da acusagdo mantida pela GEJUP.
No mérito, solicita a improcedéncia da denincia fiscal por considerar que
demonstrou o envio dos documentos fiscais pretendidos pela fiscalizacdo, quando da efetiva

circulagdo das mercadorias (fl. 27).

Por ultimo, acreditando demonstrada a ocorréncia de vicio formal na decisao
monocrética, requer o acolhimento da peca recursal a fim de ser cancelado o débito fiscal.

Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para
exame e decisdo, segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatério.
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Versam 0s autos a respeito do descumprimento de obrigacédo acessoria que
consiste em deixar de informar na forma e prazo regulamentares, em registros de bloco
especifico de escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagdes com
mercadorias ou prestacGes de servicos, resultando na denlncia de Escrituracdo Fiscal
Digital — Omissdo — Operacfes com Mercadorias ou PrestacGes de Servigos nos periodos
de marco de 2018 a dezembro de 2019, de acordo o registro feito na peca inicial, as fls. 2 a
4,

De inicio, destacamos que estdo perfeitamente determinadas a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
legal que impde a sancao aplicada, por isso 0 auto de infracdo ora combatido ndo recai em
nenhuma das hipdteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n°® 10.094/2013 nem fere o
art. 142 do Caodigo Tributario Nacional:

LEI N°10.094/2013

Art. 17. Esté incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo
lavrado em desacordo com 0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do
Cadigo Tributério Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricdo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Desse modo, constatamos que o auto de infragdo em questdo preenche os
requisitos basicos legais previstos na lei do PAT, supracitada, visto que a infracdo esta
perfeitamente delineada, possibilitando a compreensdo do ato infracional que lhe foi
imputado, consequentemente, a elaboracdo do recurso voluntério ora examinado, por
conseguinte, inexiste causa de nulidade da peca inicial.

Além disso, foi assegurada ao contribuinte a oportunidade de se manifestar
nos autos nos termos estabelecidos na legislacdo de regéncia, ndo ocorrendo cerceamento ao
direito de defesa, portanto, ndo vislumbramos motivacdo para declaracdo de nulidade do
feito fiscal.
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No tocante a alegacdo de que o julgador singular ndo apreciou o pedido de
afastamento da penalidade proposta, por considerar que os documentos fiscais ora
reclamados foram registrados no sped fiscal no momento da sua efetiva saida, consoante
anotacdo a fl. 26, esta ndo merece acolhimento, pois o 6rgdo julgador monocratico se
manifestou expressamente sobre a matéria em sua sentenca a fl. 21, conforme transcrigdo
abaixo, “in verbis”:

“Por seu turno, a impugnante insurge-se alegando que registrara os
documentos fiscais quando da efetiva saida das mercadorias.

Entretanto, bastou uma simples consulta no Sistema ATF desta Secretaria
para que restasse confirmado que os documentos fiscais acusados ndo foram
lancados na EFD do contribuinte.

Ademais, ndo sdo apenas os documentos fiscais que acobertaram as saidas das
mercadorias que devem ser registrados, mas todos aqueles que o contribuinte
emitira, inclusive aqueles que posteriormente os cancelou, porquanto hd campo
especifico na EFD para seu registro, conforme esclarecido pelo fazendario em seu

‘memorial descritivo da infragdo” (fls. 6 e 7) (...)” (grifos nossos)

Do exposto, depreende-se que a instancia “a quo” analisou o argumento do
contribuinte, verificando por meio de consulta ao Sistema ATF desta SEFAZ que 0s
documentos fiscais acusados ndo foram langados na EFD da ora recorrente, por conseguinte,
a sentenca esta devidamente fundamentada, contendo os requisitos relacionados no art. 75 da
Lei n° 10.094/2013, ndo havendo causa de nulidade da decisdo singular ou do auto de
infracdo em tela.

Passemos ao mérito.

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL OMISSAO - OPERACOES
COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS

Este ato infracional se refere ao fato de o contribuinte deixar de informar na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo o0s
documentos fiscais da EFD, relativo as suas opera¢fes com mercadorias ou prestacdes de
Servigos.

Desse modo, com esta acdo do contribuinte, ficou evidente a violacdo dos
artigos 4° e 8° do Decreto n® 30.478, de 28 de julho de 2009, a seguir transcritos, ipsis
litteris:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das
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informagdes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informagdes:

I - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descri¢édo dos itens de mercadorias, produtos e
Servicos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-
primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou pertencentes ao
estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em
poder de terceiros;

Il - qualquer informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da
administragdo tributaria.

§ 2°Qualquer situacdo de excegdo na tributacdo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também
devera ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo dispositivo
legal.

()

Art. 8°0O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de forma
a identificar perfeitamente a totalidade das informac6es a que se refere o § 1° do
art. 4° deste Decreto.

Paragrafo dnico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informag6es contidas nos documentos emitidos ou
recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacbes e
ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacdes de interesse
fiscal.

Assim, verificada infracdo a norma acima citada, faz-se imprescindivel a
aplicacdo da penalidade prevista no art. 81 - A, inciso V, alinea “a”, da Lei n°® 6.379/96, in
verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V do
art. 80 serdo as seguintes:

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com

divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico
de escrituraco:
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a) documento fiscal relativo a operacdo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

Desse modo, ciente do ato infracional que Ihe foi atribuido, a ora recorrente
apresentou suas manifestacbes de defesa nas duas esferas de julgamento administrativas,
todavia, trouxe apenas argumentos desprovidos de documentos probatorios, ainda assim, foi
revisada a Escrituracdo Fiscal Digital do contribuinte dos periodos auditados nos exercicios
de 2018 e 2019, oportunidade em que confirmou a falta de lancamento dos documentos
fiscais denunciados pelo autor do feito fiscal, restando configurado o ato infracional.

Ademais, como bem destacou o julgador singular: “0 material acostado aos
autos pela fiscalizacdo apresenta lastro probatério suficiente para materializar a acusacéo, e
também serve para que 0 sujeito passivo exerca seu direito ao contraditério e a ampla
defesa.”, no entanto, a ora recorrente trouxe aos autos alegacdes incapazes de descaracterizar
o descumprimento da obrigacédo acessoria.

Assim, perfilho-me ao entendimento esposado pelo julgador singular,
mantendo a multa por descumprimento de obrigacdo acesséria, comobem fundamentado na
decisdo monocratica.

E importante lembrar que o entendimento supracitado encontra supedaneo em
decisdes pretéritas do Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, em harmonia com
as ementas a seguir reproduzidas:

OBRIGACAO ACESSORIA — DESCUMPRIMENTO — ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL — OMISSAO DE INFORMACOES — REDUCOES Z NAO
LANCADAS NA EFD — AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE — MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO

Confirmada a omissdo de informac8es em registro especifico da EFD, impondo
a aplicacéo de penalidade legalmente prevista, vez que o contribuinte ndo logrou
éxito em apresentar elementos de prova aptos a desconstituir o feito fiscal.

Acorddo n° 363/2018 — Processo n° 156313/2016-9
Relator: Cons® Sidney Watson Fagundes da Silva (grifos nossos)

OBRIGACOES ACESSORIAS. DESCUMPRIMENTO. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA NA EFD — DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS - DENUNCIA PARCIALMENTE COMPROVADA. REDUCAO
DE PENALIDADE. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE BENIGNA.
ALTERADA, DE OFICIO, QUANTO AOS VALORES A DECISAO
RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.
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- A auséncia de escrituragéo de notas fiscais no Livro Registro de Entradas, bem
como na Escrituracdo Fiscal Digital - EFD do contribuinte, configuram
descumprimento de obrigacdo de fazer, sujeitando aqueles que incorrerem
nestas condutas omissivas a aplicacdo das penalidades previstas na legislacdo
tributaria. Afastado o langcamento de oficio, relativo as notas fiscais devidamente
escrituradas nos livros fiscais préprios.
- Aplicacéo retroativa de dispositivo legal que estabeleceu penalidade mais branda
para as condutas infracionais descritas na peca acusatdria, em observancia ao que
estabelece o artigo 106, II, “c”, do Cddigo Tributario Nacional.

Acordéo n° 462/2020 — Processo n° 1365922017-5
Relator: Cons. Leonardo do Egito Pessoa (grifos nossos)

Com estes fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
qguanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter inalterada a sentenca exarada na
instdncia monocrética, que julgou procedente o Auto de Infracédo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00000081/2021-18, lavrado em 19 de janeiro de 2021, contra a empresa
JOAO MARIA DA SILVA-ME, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.282.514-5,
devidamente qualificada nos autos, condenando-o ao recolhimento do crédito tributario no
valor de R$ 447.886,92 (quatrocentos e quarenta e sete mil, oitocentos e oitenta e seis reais e
noventa e dois centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacao acessoria, com
espeque no art. 81 — A, inciso V, alinea “a”, da Lei n® 6.379/96, por violagdo aos artigos 4° e
8° do Decreto n° 30.478 de 28 de julho de 2009.

Primeira Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de Novembro de 2022.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheiro(a) Relator(a)
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